
城市规划 

 
    城市规划很少影响中国城市的实际发展，原因很多。一方面由于中国缺乏高素质

的城市规划师；另一方面由于规划师缺乏技巧方法，不了解如何在市场经济中制定

及实施城市规划。中国城市规划能力建设将是一项艰巨而富有挑战性的任务，中国

城市规划应该适应中国的特殊性及其文化特点。 

 

    如世界银行学院的 John M Courtney 在他的“东亚---- 城市规划能力建设策略”

一书中指出，中国的城市规划面临很多挑战： 

 

    过去的不足：城市规划的目的是为了创建“美丽的城市”，总体规划是设计城

市的终级完美状态。然而，很少关心通过预算使服务一体化，很少关心土地市场和

管理，很少关心实现终级状态的费用和可支付能力。更少地注意到经济效益和社会

公平的问题。 

 

    另外，规划过程的重要性也通常被忽略，只有一两个政府部门赞成规划，而利害

关系者也仅限于那些能得知内部土地消息和发展机会的举足轻重的开发者们。中央

和市级政府，以及援助机构很少重视规划，他们只是受委托给参观者介绍城市发展

情况，似乎这些发展与他们没有关系。 

 

    规划实际执行过程以基础设施项目为主，通常也是工程师们按各自领域单独规

划，不与其它领域相互协调。这样做法存在的问题是对城市规划的功能和作用的误

解。城市规划的重点是确认发展目标和各种利害关系者的需求，然后通过他们的参

与，制定具体执行的战略目标和可行的行动纲领。这要求通过透明的决策方式来衡

量利弊和选择方式。随着城市变得越加复杂，利害关系者的利益变得越加多样化并

得以充分的表达，规划过程也变得越来越重要。这就涉及到“公共利益”这项作为

规划伦理基础的重要因素。 

 



发展需要规划：中国城市化的快速发展和城市面积的迅速扩展要求有更好的规

划。城市规划师的关键任务是，寻求帮助中国有效管理快速城市化进程的方法，同

时避免对环境造成破坏。 

 

    这些可以通过发挥每个城市特有潜力；解决社会不平等问题；制止环境恶化；突

出重点；以及增强政府机构间协调和联系来实现。 

 

中国的规划师们将面临一系列新挑战： 

* 世界范围内的权利下放和民主决策； 

* 规划应考虑不断衍生的公民社会利益集团的利益； 

* 全球化的挑战； 

* 对城市经济进行地方性控制的需求；  

* 公众在环境和文化方面的担忧； 

* 公共健康和公共安全的新挑战。 

 

重视知识和实践：为应对城市化发展的速度和范围，中国需要加强区域城市发展

策略，同时加强大中型城市的规划。 

 

综合战略规划：强调制定不同的发展目标和城市发展方案以供决策者考虑，制定

战略重点，分析和平衡不同方案下的受益者。 

 

环境规划：主要分析支持城市地区的自然资源情况，造成污染和环境恶化的原因

和结果，将制造污染者排序并与他们共同解决问题，将自然资源管理规划与总体城

市政策和规划相结合。 

 

宣传规划：特别注意弱势群体在决策过程中的作用，增强他们的权力和影响。加

强了解低收入群体的经济社会状况，帮助社区制定地方规划和与政府部门协商等

等。 

 

行动规划：上述规划需要采纳具体实施办法，包括： 



 有关人口统计，经济发展，资产和就业情况分析； 

 空间分析； 

 基础设施网络规划； 

 土地市场和管理； 

 需求管理，经济和规范工具； 

 花费，支付能力和分配； 

 中央-地方机构和财务关系，地方收入和财政管理； 

 部门间规划，协调和预算制定； 

 信息和监控系统，以及信息传播。 

 


